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KORYTARZE PRZESYLOWE -
ZARYS PROJEKTU USTAWY
Z DNIA 5 GRUDNIA 2012 R.

Ministerstwo Gospodarki od dluzszego czasu pracuje nad projektem Ustawy
o korytarzach przesylowych. Projekt spotkal si¢ z pozytywnym odbiorem
w branzy. Niewatpliwie projektowane przepisy ulatwiq inwestowanie w sieci
przesylowe, albowiem znacznie ogranicza formalnosci wymagane do rozpo-
czecia ich budowy. Ponadto umozliwia w zalozeniu szybkie oraz, co wydaje si¢
najwazniejsze, mato kosztowne uregulowanie stanu prawnego urzadzen przesy-
lowych posadowionych na nieruchomosciach stanowiacych wlasnos¢ oséb trzecich. Ustawa miala wejs¢ w Zycie juz
1 stycznia 2013r., jednakze z uwagi na liczne watpliwosci zwiazane z jej postanowieniami termin ten zostal przesuniety
o rok, tj. na poczatek 2014 roku. Warto przyblizy¢ projektowane regulacje, ktore w zamysle autoréw projektu majq znacznie
ulatwic realizowanie inwestycji liniowych.

adwokat Maciej Krotoski
Kancelaria Krotoski-Adwokaci

obecnym stanie prawnym
gtdbwna barierg inwestycji
w infrastrukture sieciowg

w Polsce s3 niedoskonale przepisy,
w szczegdlnosci regulujace pozyskanie
prawa do gruntu. Praktyka pokazuje, ze
realizacja dhuzszych odcinkéw sieci,
np. po kilkadziesiat kilometrow, zajmuje
6-8 lat, z czego ok 4-6 lat to przygoto-
wanie inwestycji od strony formalno-
prawnej, w tym uzyskanie prawa do
gruntu. Najwickszym problemem jest
ilo$¢ postepowan, jakie nalezy przepro-
wadzi¢ przed rozpoczgciem budowy
sieci. Poza wypeklieniem wymagan
dotyczacych ochrony $rodowiska, pla-
nowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz pozwolen na budowe,
inwestorzy zobligowani sg do pozys-
kania prawa do gruntu. Z doswiadczenia
zdobytego przy realizacji tego typu
inwestycji wynika, iz w przypadku
jednego przedsiewzigcia inwestor stoi
przed konieczno$cig uzyskania kilku-
dziesigciu, a nawet kilkuset decyzji
i orzeczen sagdowych dla jednej inwes-
tycji, co z kolei przektada si¢ na koszty
ich przeprowadzenia i przewleklos¢
calego procesu budowlanego. Czesto
zdarza sie, iz pojedynczy wilasciciel
gruntu moze w sposob skuteczny na
wiele lat zablokowa¢ realizacje inwes-
tycji sieciowych. Dodatkowo, naktada
si¢ podzial na administracj¢ samorzg-
dowa irzadowa, nastawianych czgsto na
realizacj¢ odmiennych i opartych na
réznych mechanizmach funkcjonowania
celéow. Widoczny jest brak szczegolnej

regulacji poswigconej inwestycjom
sieciowym, jak przyktadowo ma to
miejsce przy realizowaniu inwestycji
drogowych!. Dlatego, Ministerstwo
Gospodarki w porozumieniu z innymi
resortami przygotowato projekt ustawy
regulujacy powstawanie inwestycji
w zakresie sieci i obiektow dystrybucji
lub przesytania energii elektrycznej,
gazu, w tym tupkoéw, oraz ropy i COs.
Z nowych ograniczen bedg mogli w ogra-
niczonym zakresie korzysta¢ takze
przedsigbiorcy telekomunikacyjni oraz
wodno-kanalizacyjni. Zgodnie z pro-
jektem, decyzja o ustanowieniu kory-
tarza bedzie mogla zastapi¢ trzy inne
rozstrzygnigcia: o ustaleniu lokalizacji
inwestycji, dajace prawo do gruntu,
atakze o pozwoleniu na budowg.

Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie najistotniejszych zalozen
najnowszego projektu Ustawy o kory-
tarzach przesylowych z dnia 5 grudnia
2012r. oznaczonego symbolem 5.2.

I. Wprowadzenie — czym
jestkorytarz przesylowy?

rozdziale 1 projektowanej
ustawy okreslone zostaty
cele oraz zakres przedmio-

towy ustawy. Ponadto, zostaly zdefin-
iowane podstawowe pojgcia uzywane
w ustawie. Zgodnie z ustawa przez po-
jecie korytarza przesylowego nalezy
rozumie¢ wyodrebniony pod wzgledem
prawnym teren niezbedny do posadowie-
nia i prawidlowej eksploatacji urzqdzen
przesylowych. Na potrzeby niniejszej
ustawy zdefiniowano réwniez pojecie
,,urzadzenia przesylowego”. Zgodnie z ta
definicja urzadzenie przesylowe stano-
wig umieszczone na, pod lub nad
gruntem instalacje, urzgdzenia technicz-
ne i obiekty stuzqce do przesylania lub
dystrybucji energii elektrycznej, paliw
gazowych lub ciepta, ropy naftowej
i produktow naftowych, CO), wraz
z instalacjami, urzgdzeniami technicz-
nymi i obiektami niezbednymi do eks-
ploatacji tych urzqdzen zgodnie z ich
przeznaczeniem.

Ministerstwo Gospodarki przewi-
dzialo mozliwos¢ ustanowienia kory-
tarzy przesytowych o znaczeniu lokal-
nym (na terenie jednego powiatu) oraz
o znaczeniu ponadlokalnym (na terenie
dwoch lub wiecej powiatow oraz dla

I por. Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji

w zakresie drog publicznych
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urzadzenia przesylowego o znaczeniu
krajowym [np. sieci elektroenergetyczne
najwyzszych oraz wysokich napigc]).
Ponadto, w projekcie ustawy rozréznio-
no charakter urzadzen przesylowych
jako podziemne, naziemne oraz nad-
ziemne (urzadzenia przesylowe umiesz-
czone w taki sposdb, ze grunt znajdujacy
si¢ pod nimi moze by¢, w ograniczonym
zakresie, wykorzystany do innych celow,
niz cele zwigzane z wykorzystaniem
urzadzenia przesylowego).

II. Planowanie lokalizacji
urzadzen przesylowych

rojektowana ustawa przewiduje

dwie mozliwosci planowania

lokalizacji urzadzen przesyto-
wych w zaleznoS$ci od skali i charakteru
inwestycji. W przypadku urzadzen prze-
sytlowych o znaczeniu krajowym
(np. sieci elektroenergetyczne wysokich
napi¢¢ lub gazociggi wysokiego cis-
nienia) lokalizacj¢ okres$la¢ bedzie plan
zagospodarowania przestrzennego wo-
jewédztwa (PZPW), na zasadach
okreslonych w Ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?.
Natomiast, w przypadku urzadzen
przesylowych innych, niz urzadzenia
przesytowe o znaczeniu krajowym oraz
innych urzadzen niz urzadzenia stuzace
do przesytania i dystrybucji energii
elektrycznej o napieciu nieprzekracza-
jacych 1 kV oraz do przesytania i dystry-
bucji paliw gazowych o ci$nieniu nie-
przekraczajacym 10 kPa okreslaé sig
bedzie w planie lokalizacji urzadzen
przesylowych (Plan lokalizacji).

Jako, ze zasady dotyczace lokalizacji
inwestycji publicznych na podstawie
ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym sg znane i nie wymagajag dodat-
kowych wyjasnien, to warto opisac
schemat powstawania calkiem nowego
aktu, jakim bedzie Plan lokalizacji. Plan
lokalizacji, w zamysle Ustawodawcy,
okresla granice lokalizacji urzadzen
przesylowych, a jego ustalenia uwzgle-
dnia si¢ w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Procedura rozpoczyna si¢ od opra-
cowania przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta projektu planu loka-
lizacji obejmujacego czgs¢ tekstowa oraz
graficzng, na podstawie uchwalonego
przez rade gminy tzw. planu zaopatrze-
nia’.

Rysunek 1
Schemat uchwalenia planu zaopatrzenia

Plan zaopatrzenia

Praystapienie do projektu planu lokalizac) (Wojt, prerydent miasta)

Powiadomienie w formie pisemne| przedsiebiorciw
drialajgoych na terenie gminy oraz ogloszenie na
stranie internetowej, w prasie | w sposdb
PWYCZa|owy priyiety

Przedsigbiorcy przesylowi zglaszajg w t. 14 dni
udziat w konsuitacjach projektu | udostepniajg
infarmacje miezbedne do opracowania projektu

Prredsigblorcy preesylowi po otreymaniu w t. 30
dru projektu planu lokalizacy udzialajg openii

Wialt, burmistrz lub prezydent wprowadza w
projekcie Planu lokalizacyl

ermiany wynikajgce @ konsultacjl

Wyklada sig do publicznego wglgdu na okres 21 dni -
mailiwosd zglasrania uwag | poprawek

Waijt, burmistrz lub prezydent miasta przedstawia
radzie gminy projekt planu lokalizacji wraz z lista
nieuwzglednionych uwag

Plan lokalizacy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu
rgodnoscl 2 planem zaopatrrenia | rozstreyga o
sposobie rozpatrrenia uwag (jeili zmiany ->
ponawia sie caynnosd art. 8 ust -4-6iart. 9)

Plan lokalizacji jest aktem prawa migjscowego

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3 Plan zaopatrzenia — plan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe w rozumieniu
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r.— Prawo energetyczne.
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O przystgpieniu do opracowania
projektu planu powiadamiane s3
pisemnie przedsicbiorstwa przesytlowe
dziatajace na terenie gminy oraz
spoteczno$¢ lokalna za posrednictwem
ogloszenia na stronie internetowe;j
urzedu oraz w prasie lokalnej. Przed-
sigbiorstwa przesytlowe, z mocy ustawy,
obowigzane sg do wspolpracy oraz do
udostgpnienia informacji niezbednych
do opracowania projektu, ponadto moga
sktada¢ stosowne wnioski i wyraza¢
opinig.

Po wprowadzeniu w projekcie zmian
wynikajacych z przeprowadzanych kon-
sultacji, a takze uwag wynikajacych
z wylozonego do publicznego wgladu
projektu—wojt, burmistrz albo prezydent
miasta przedstawia radzie gminy projekt
planu lokalizacji wraz z lista nieuwzgle-
dnionych uwag. Rada gminy uchwala
plan, po stwierdzeniu jego zgodnosci
z planem zaopatrzenia, i jednocze$nie
rozstrzyga o sposobie rozpatrzenia uwag.
Jezeli powstanie koniecznos¢ dokonania
zmian, wowczas powtarza si¢ wyzej
opisane czynno$ci. Uchwalona w ten
sposob uchwata rady gminy — obejmu-
jaca cze$¢ tekstowg 1 graficzng stanowié
bedzie akt prawa miejscowego.

Kosztami sporzadzenia planu loka-
lizacji obcigzeni zostang przedsigbiorcy
przesytowi proporcjonalnie do uwzgle-
dnionych dlugosci sieci, a wszelkie
spory, ktore z tego tytutu moga wyniknad
rozpoznawac beda sady powszechne.

II1. Ustanowienie koryta-
rza przesylowego dla no-
wych urzadzen przesylo-
wych

stanowienie korytarza przesy-
towego przez przedsigbiorce
przesytowego wymagaé bedzie
uwzglednienia wydanych aktéw pla-
nistycznych i ustalenie przebiegu zgod-

nego z:

A. planem zagospodarowania prze-
strzennego wojewédztwa (PZPW)
(dla urzadzenia przesylowego o zna-
czeniu krajowym)

B. granicg stref lokalizacji okreslo-
nych w Planie lokalizacji (dla
urzadzen przesytowych o znaczeniu
lokalnym, ponadlokalnym iin.)

Pomimo wskazania obowigzku wery-
fikowania planowanej inwestycji z wyzej
wymienionymi aktami planistycznymi,
Ministerstwo Gospodarki okreslito moz-
liwos¢ dokonania przez przedsigbior-
stwa przesylowe, w szczegolnie uza-
sadnionych przypadkach, odstepstw
w szczegolnosci, gdy:

a. wyznaczany (nowy) przebieg kory-
tarza przesylowego w mniejszym
stopniu negatywnie oddzialuje na
srodowisko niz wynikajacy z PZPW
lub planu lokalizacji,
wyznaczany (nowy) przebieg ko-
rytarza przesylowego w wigkszym
stopniu uwzglednia wymagania
dotyczace ochrony zabytkow i opie-
kinad zabytkami,

Na marginesie sygnalizujg, iz w po-
rownaniu do wczesniejszego projektu
tj. z dnia 5 listopada 2012r. (wersja 5.1),
wykreslono zapisy, ktére de facto mogly

stanowi¢ podstawe licznych naduzy¢,
a mianowicie mozliwo$¢ dokonania od-
stepstwa takze, gdy ustalenie przebiegu ko-
rytarza przesylowego zgodnie z PZPW
lub planem lokalizacji skutkowatoby po-
niesieniem przez przedsigbiorce przesy-
fowego kosztow znacznie wyzszych, niz
wynikatoby z wyznaczonego korytarza
przesylowego. Takiego zapisu w wersji
5.2juznie ma.

Rozwigzanie dopuszczajace odstep-
stwa, nalezy mimo wszystko z punktu
widzenia przedsigbiorstw przesylowych
uzna¢ za potrzebne. Jednak w obliczu
licznych negatywnych uwag organdéw
uzgadniajacych omawiany projekt,
w  szczegdlnosci Ministra Finansow*
wskazujacego na mozliwo$¢ naruszenia
konstytucyjnej zasady rownosci oraz kon-
stytucyjnego obowiazku przestrzegania
prawa, zapisy te moga jeszcze w kolej-
nych wersjach projektu znaczaco ewa-
luowac.

Organem wlasciwym dla wyda-
wania decyzji o ustanowieniu korytarza
przesytowego dla nowych urzadzen
przesytowych bedzie wojewoda albo
starosta’. Przedsi¢biorca przesylowy,
sktadajac wniosek, zostanie zobligowa-
ny do przedstawienia m.in. takich
informacji jak: proponowana szerokos¢,
okreslenie rodzaju, konstrukcji i charak-
teru urzadzenia przesylowego, kopie
map zasadniczych, wypisy i wyrysy
z rejestru gruntdw, wykaz nierucho-
mosci, a przede wszystkim szeregu
opinii wlasciwych organow w odnie-
sieniu do urzadzen lokalizowanych na
obszarach np. le$nych, uzdrowisk,
chronionych itp. Oczywiscie nie mozna
zapomnie¢ o przedtozeniu decyzji
administracyjnych wymaganych na pod-
stawie odregbnych przepisow, w szcze-
g6lnosci decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.®

4 Uwagi Ministerstwa Finansoéw pismo GN3/063/17°/R0S/12/8023.

5 Szczegbtowe regulacje dotyczace whasciwosci ujgte zostaly w art. 12 omawianego projektu ustawy.

60 ktérej mowa w art. 71 ust. 1 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, zpézn. zm.)
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Jezeli przedsigbiorca przesylowy we
wniosku przedstawi propozycj¢ usta-
nowienia korytarza przesytlowego
niezgodna z lokalizacja przewidziang
w PZPW Ilub Planie lokalizacji jest
zobowiagzany dotaczy¢ uzasadnienie
o konieczno$¢ takiego odstapienia,
a takze opini¢ wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta lub marszatka
wojewodztwa.

Domniemanie skutecznos$ci do-
reczen

Prawidtowe skompletowanie wnios-
ku, skutkowaé¢ winno zawiadomieniem
przez wlasciwy organ o wszczeciu
postepowania o ustanowienie korytarza
przesytowego. Najistotniejszym rozwia-
zaniem z punktu widzenia zwigkszania
szybkos$ci postgpowania jest przyjecie,
iz wlascicieli lub uzytkownikéw
wieczystych nieruchomosci objetych
wnioskiem zawiadamia sie¢ na adres
wskazany w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw, natomiast pozostate strony
w drodze obwieszczen w urzgdach,
stronie internetowej oraz prasie lokalnej
Iub o zasiggu ogdlnopolskim. W przy-
padku nieruchomosci o nieuregulowa-
nym stanie prawnym’ zawiadomienia
dokonuje si¢ takze w formie obwiesz-
czenia. W zalozeniu projektowanej usta-
Wy, powyzsze uregulowania stosuje si¢
odpowiednio do dorgczen stronom
w toku postgpowania innych zawiado-
mienipism.

Réwnoczesnie, z dniem doreczenia
zawiadomienia o Wwszczgciu postepo-
wania o ustanowienie korytarza prze-
sylowego (tak jak np. w przypadku de-
cyzji o lokalizacji inwestycji celu pub-
licznego) zawiesza sie postepowanie
o wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe (oprocz inwestycji celu pub-
licznego) lub decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu, jednak
na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy.

Istotng z punktu widzenia ograni-
czenia uprawnien stron w postepowaniu
administracyjnym jest zapis wskazujacy
na brak podstawy do wznowienia
postepowania lub stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji o ustanowieniu korytarza
przesytowego w przypadku zbycia lub
przeniesienia wtasno$ci, lub prawa
uzytkowania wieczystego po wszczeciu
przedmiotowego postepowania.

90 dni na wydanie decyzji

Po przeprowadzeniu postgpowania
starosta albo wojewoda powinien w ter-
minie 90 dni pod rygorem grzywny
(500 zt za kazdy dzien zwtoki) rozstrzy-
gna¢ w drodze decyzji o ustanowieniu
korytarza przesylowego. Ministerstwo
Gospodarki przygotowujac niniejszy
projekt uwzglednito mozliwo$¢ odmowy
wydania przedmiotowej decyzji, ale
wylacznie w przypadku, gdy lokalizacja
urzadzenia przesytowego jest niezgodna
z PZPW albo planem lokalizacji, a nie
zachodzg szczegodlne okoliczno$ci uza-
sadniajgce odstgpstwo.

Decyzj¢ o ustanowieniu korytarza
przesylowego, starostwa albo wojewoda,
dorecza przedsigbiorcy przesytowemu
oraz pisemnie zawiadamia o jej wydaniu
wlascicieli lub uzytkownikow wieczy-
stych nieruchomosci na adres okreslony
w ewidencji gruntéw i budynkow (do-
re¢czenie takie jest skuteczne).

Decyzja o ustanowieniu kory-
tarza przesylowego zintegrowa-
na z decyzja o pozwoleniu na
budowe

Kolejnym utatwieniem procesu
inwestycyjnego, wskazanym w tresci art.
38 projektu ustawy jest mozliwosé
wydania pozwolenia na budowe, na
wniosek przedsigbiorcy przesytowego,
juz wraz z decyzjg o ustanowieniu
korytarza przesylowego. Wydaje sig, ze
takie rozwigzanie moze znacznie utatwic¢
kwestie formalno-prawne i skrocic o kil-
ka lat dotychczasowe procedury.

Postepowanie odwolawcze —
nowe obostrzenia

Od decyzji o ustanowieniu korytarza
przesytlowego stuzy odwotanie do mi-
nistra wlasciwego do spraw budownic-
twa, gospodarki przestrzennej i miesz-
kaniowej, a w odniesieniu do korytarza
przesylowego o znaczeniu lokalnym
stronie stuzy odwotanie do wlasciwego
wojewody. Odwotanie od decyzji,
w przeciwienstwie do ogoélnych wyma-
gan wynikajacych z kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego, powinno zawie-
ra¢ zarzuty odnoszace si¢ do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wska-
zywaé dowody uzasadniajace to zadanie.
Z podobnym rozwigzaniem mozna si¢

7 W rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z2010r. NR 102, poz. 651, zpozn. zm.).

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.

PRAWO

spotka¢ w Ustawie o planowaniu i zagos-
podarowaniu przestrzennym w odnie-
sieniu do odwotan od decyzji o lokaliza-
cji inwestycji celu publicznego. Jeszcze
do niedawna projekt ustawy okreslat
maksymalny termin rozpoznania odwo-
fania (30 dni), ktéry to zapis zostat
wyeliminowany z chwilg opublikowania
nowej wersji5.1.

Sad administracyjny moze
zada¢ od skarzacego kaucji do
50.000 zi

Ograniczenia w zakresie czgsto
bezzasadnego przedtuzania postgpowan,
przewiduje réwniez art. 33 projektu
ustawy, ktéry dopuszcza mozliwosé
zadania przez sad administracyjny
uiszczenia kaucji w wysokosci od 500 do
5000 zt, jezeli osoba fizyczna zaskarzy
do sadu administracyjnego decyzj¢
o ustanowieniu korytarza przesytowego
izazada wstrzymania jej wykonania (tzn.
zakazu budowy do czasu sadowego
rozstrzygnigcia sprawy). Wprawdzie
Sad, ustalajac wysoko$¢ kaucji bierze
pod uwagg sytuacje osobistg i majatkowsa
skarzacego, warto$¢ nieruchomosci ob-
jetej zaskarzong decyzja, warto$¢ i zakres
inwestycji oraz interes publiczny, jednak
minimalna kwota kaucji wynosi 500 zt.
Dla innych podmiotéw niz osoba
fizyczna kaucja wynosi¢ bedzie od 5 000
do 50 000zt, co dla niektérych podmio-
tow (np. organizacji ekologicznych)
moze by¢ mimo wszystko progiem nie do
przejscia.

WSA - maksymalnie 30 dni,
NSA — maksymalnie 60 dni

Pomimo stosowania zasad, wynika-
jacych z przepisow regulujacych po-
stepowanie sgdowo-administracyjnes,
Ministerstwo Gospodarki wskazato
w projekcie ustawy terminy do rozpoz-
nania §rodkow zaskarzenia:

I. w przypadku skargi przed Woje-
wodzkim Sadem Administracyj-
nym—30 dni od dnia trzymania akt,

II. oraz w przypadku skargi przed
Naczelnym Sadem Administracyj-
nym—60 dni od dnia jej wniesienia.

Z podobnym rozwigzaniem mozna
bylo si¢ spotka¢ w odniesieniu do
inwestycji realizowanych w oparciu
o przepisy Ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007r. o przygotowaniu finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012. Na margine-
sie dodam, iz prowadzilismy liczne
postepowania m.in. regulacje zawarte
W ww. ustawie 1 wskazane tam obostrze-
nia, chociazby w zakresie terminow,
nieraz byty znaczaco przekraczane.
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Zakaz mozliwosci wyelimino-
wania decyzji z obrotu praw-
nego po uplywie 14 dni

Podobnie jak w przypadku Ustawy
o przygotowaniu Euro 2012, okres§lono
czas, po uplywie ktérego nie mozna
wyeliminowaé z obrotu prawnego de-
cyzji o ustanowieniu korytarza prze-
sylowego. W przypadku omawianego
projektu ustawy, sad nie moze stwierdzic¢
niewaznosci tej decyzji, jezeli wniosek
zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna,
a przedsigbiorca przesylowy rozpoczat
budowe¢ urzadzenia przesylowego.
Ponadto, nie mozna uchyli¢ decyzji ani
stwierdzi¢ jej niewazno$ci, gdy wada
dotknigta jest tylko - cz¢s¢ decyzji -
dotyczaca odcinka korytarza przesyto-
wego.

IV. Pozwolenie na budo-
we urzadzen przesylo-
wych

rojekt ustawy przewiduje dwa

alternatywne modele uzyskania

decyzji. Pierwszy z nich przesa-
dza, ze decyzja o pozwoleniu na budowe
podejmowana bedzie zaraz po wydaniu
decyzji o ustanowieniu korytarza prze-
sylowego przez ten sam organ. Drugi
model przewidziany w przedmiotowym
projekcie ustawy przewiduje wydanie
zintegrowanej decyzji z ustanowieniem
korytarza przesytowego i pozwoleniem
na budowe. W tym przypadku przedsie-
biorca przesylowy zobowigzany bedzie
spelni¢ dodatkowe wymagania wyni-
kajace z tresci art. 38 projektu ustawy.

Zgodnie z podstawowymi wyma-
ganiami Prawa budowlanego, wniosko-
dawca sktadajac wniosek o wydanie
pozwolenia na budowe, winien przedto-
zy¢ oswiadczenie o prawie do dyspo-
nowania nieruchomos$cia na cele
budowlane. Projektowa ustawa w zna-
czacym stopniu ulatwia ztozenie takiego
o$wiadczenia, albowiem ostateczna
decyzja o ustanowieniu Kkorytarza
przesylowego stanowi¢ bedzie tytul
prawny do dysponowania nierucho-
moscia na cele budowlane.

Wydana w tym trybie, decyzja
o pozwoleniu na budowe urzadzen
przesylowych stanowi¢ bedzie zobo-
wigzanie dla wilasciciela lub uzytkowni-
ka wieczystego nieruchomosci do
udostgpnienia nieruchomos$ci pod rygo-
rem egzekucji administracyjnej. W tresci
rozstrzygni¢cia wlasciwy organ bedzie

rowniez mogt zezwoli¢, w zakresie
niezb¢dnym do realizacji tego urzadze-
nia, na usuni¢cie drzew i1 krzewow,
a nawet zobowigza¢ do przesadzenia
drzew lub krzewow.

Od decyzji o pozwoleniu na budowe
urzadzenia przesytowego stronie przy-
stugiwac bedzie odwotanie do wojewody
(gdy decyzje wydal starosta) albo
Gloéwnego Inspektora Nadzoru Budo-
wlanego (gdy organem I instancji byt
wojewoda).

V. Korytarz przesylowy
dla istniejacych urzadzen
przesylowych

proponowanym przez Mini-
sterstwo Gospodarki pro-
jekcie znalazto si¢ rowniez

rozwigzanie umozliwiajace okreslenie
korytarza przesylowego regulujace tak
zwane ,,zaszto$ci”™ - dla istniejgcych juz
urzadzen przesylowych. Podobnie, jak
przy ustanawianiu korytarzy przesyto-
wych dla nowych inwestycji, tak i w tym
przypadku jego okre$lenie nastapi na
wniosek wlasciwego przedsigbiorcy
przesylowego. Natomiast z dniem,
w ktorym decyzja okreslajaca korytarz
stanie si¢ ostateczna, powstanie z mocy
prawa shuzebno$¢ przesylu na nieru-
chomosciach oznaczonych w tej decyzji,
w stosunku do ktoérych przedsigbiorca
przesytowy nie dysponuje tytutem
prawnym.

Organ wlasciwy do wydania decyzji
jest zobligowany do okreslenia korytarza
przesytowego 1 moze odmowic tylko
w przypadku, jezeli organ nadzoru
budowlanego nakazat rozbiorke tego
urzadzenia lub prowadzi postgpowanie
w tej sprawie. W pierwotnym projekcie,
postepowanie administracyjne miato
trwa¢ maksymalnie 90 dni, w kolejnym -
maksymalnie 30 dni. Natomiast, w wersji
5.2 jakiekolwiek zapisy na temat maksy-
malnego okresu postgpowania oraz
ewentualnej grzywny postanowiono
wykresli¢.

Zgodnie z art. 78 widniejacym
w Rozdziale 9 przedsi¢biorca przesyto-
wy jest obowigzany do wystgpienia
z takim wnioskiem dla urzadzen prze-
sylowych istniejacych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla
ktérych nie posiada tytutu prawnego do
gruntéw, na ktorych urzadzenia te sa
wybudowane, w okresie 30 lat od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

VI. Lokalizowanie kolej-
nych urzadzen przesylo-
wych oraz innych urza-
dzen w Kkorytarzu prze-
sylowym

amierzeniem realizowanych

inwestycji celu publicznego jest

posadowienie urzadzen przesylo-
wych w jednej linii, czyli w jednym
korytarzu. Decyzje o lokalizacji kolej-
nych urzadzen przesylowych wydaje, na
wniosek przedsigbiorcy przesylowego,
organ, ktéry wydal decyzje o ustano-
wieniu lub okresleniu korytarza prze-
sylowego. Organ ten nie moze odmowic
lokalizacji ,,nowego” urzadzenia, o ile
nie narusza to przepiséw odrebnych, ani
tez nie bedzie utrudnia¢ korzystania
z istniejacych juz urzadzen przesyto-
wych, a decyzja taka powinna zostacé
wydana w terminie 30 dni pod rygorem
kary grzywny dla organu. W trakcie
prowadzonego postgpowania, organ
administracji publicznej winien rowniez
zasiegna¢ opini przedsigbiorcy przesy-
lowego, ktdrego urzadzenia znajduja si¢
w korytarzu przesylowym. Projekt usta-
wy milczy, czy opinia taka jest wigzaca,
czy tez nie, ale w zwigzku z brakiem
takiego uregulowania przyjac¢ nalezy, iz
nie jest. Z uwagi na zglaszane watpliwo-
$ci odno$nie poruszanej kwestii, wyja-
$nienia w tym zakresie zapewne znajda
si¢ w kolejnej wersji projektu.

VII. ,,Automatyczne”
ustanowienie stuzebnosci
przesylu dla nierucho-
mosci znajdujacych sie
w pasie korytarza prze-
sylowego

rojektowana ustawa wprowadza

prawdziwe novum w zakresie

ustanawiania stuzebnosci prze-
sylu. Wylaczona zostanie konieczno$é¢
prowadzenia kilkudziesigciu czy kilku-
set odrgbnych postgpowan sadowych.
Zgodnie bowiem z art. 48 ust. 1 ustawy
z dniem, w ktéorym decyzja o ustano-
wieniu korytarza przesylowego lub
decyzji o okresleniu korytarza przesy-
lowego stala si¢ ostateczna, nierucho-
mosci zostaja obciazone stuzebnoS$cia
przesyhu na rzecz przedsi¢biorcy prze-
sylowego, dla ktorego wydano te

9 Uzasadnienie projektu Ustawy o korytarzach przesytowych.
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decyzje. Zakres stuzebno$ci jest juz
automatycznie okreslony i upowaznia
przedsigbiorcg przesytowego do posa-
dowienia urzadzenia przesytowego
w korytarzu, utrzymywania, eksploa-
tacji, konserwacji i remontu, usuwania
awarii, przebudowy itp. oraz wstgpu lub
wjazdu celem wykonania ww. czynno$ci.
Jezeli przy ich wykonywaniu przedsig-
biorca przesylowy dopusci si¢ wyrza-
dzenia szkody, a strony nie dojda do
porozumienia, wowczas o wysokosci od-
szkodowania rozstrzygaé bedzie w ter-
minie 30 dni starosta.

Ustanowienie korytarza przesylo-
wego bedzie si¢ wigza¢ z licznymi
ograniczeniami dla wtascicieli nierucho-
mosci tam polozonych. Zakaz bedzie
obejmowaé¢ wznoszenie budynkow
mieszkalnych, lokalizowanie innych
obiektéw budowlanych, istotnej zmiany
uksztaltowania terenu, prowadzenia
dzialalno$ci mogacej zagrozi¢ trwatosci
lub prawidlowemu funkcjonowaniu
urzadzenia przesylowego oraz dokony-
wania innych czynnosci, ktore mogtyby
prowadzi¢ do uszkodzenia lub znisz-
czenia urzadzenia przesytowego.

Na marginesie wskazuje, iz zgodnie
z art. 32 ust. 1 projektowanej ustawy do
postepowan o wydawanie decyzji o usta-
nowieniu korytarza przesylowego lub
o okresleniu korytarza przesytowego lub
decyzji o lokalizacji urzadzenia przesy-
towego w korytarzu przesylowym nie
stosuje si¢ przepisow kodeksu postepo-
wania administracyjnego w przedmiocie
zawieszenia postgpowania (art. 97 § 1
pkt 1-3 k.p.a.). Taki zapis generuje
watpliwos¢, co poczaé z toczacymi sig¢
postepowaniami sgdowymi w przed-
miocie ustanowienia stuzebno$ci prze-
sytu.

VIII. Odszkodowania
z tytulu obciazenia nieru-
chomosci shluzebnoscia
przesylu.

chwilg uzyskania przymiotu
ostatecznosci, decyzja o okre-
$leniu i ustanowieniu korytarza
przesytowego powoduje powstanie stu-
zebnos$ci przesyhu, za ktorg przystuguje
wlascicielowi od przedsigbiorcy prze-
sytlowego jednorazowe odszkodowanie
(w odniesieniu do ustanowionego uzyt-
kowania wieczystego — odszkodowanie
przystuguje wytacznie uzytkownikowi
wieczystem).

Wysokos¢ odszkodowania powinna
wynika¢ z rokowan prowadzonych mak-
symalnie 30 dni od dnia, gdy decyzja
o pozwoleniu na budoweg, decyzja
o ustanowieniu korytarza przesytowego,
decyzja o okresleniu korytarza prze-
sylowego lub decyzja o lokalizacji
urzadzenia przesylowego w korytarzy
przesytlowym staty si¢ ostateczne. Jezeli
strony w wyniku przeprowadzonych
rokowan nie dojdg do porozumienia,
wowczas wlasciwy organ — rowniez
w terminie 30 dni — od dnia zawiado-
mienia przez przedsigbiorcg przesylo-
wego — ustala w drodze decyzji wyso-
ko$¢ naleznego wlascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu wyna-
grodzenia. Wysoko$¢ odszkodowania
okresla si¢ na podstawie sztywnych
ulamkéw kwoty bazowej okreslonych
w art. 55 i nast. projektowanej ustawy.
Wysokos¢ kwoty bazowej uzalezniona
jest od tego, czy np. dotyczy ona
urzadzenia naziemnego, nadziemnego,
podziemnego, czy inwestycja ma zna-
czenie krajowe lub czy w stosunku do
przedmiotowej nieruchomosci zostata
wydana decyzja o warunkach zabudowy.
Ponadto, ustalenie np. wskaznika war-
tosci grupy uzytku gruntowego naste-
powaé bedzie na podstawie sposobu
uzytkowania gruntu okreslonego w ewi-
dencji gruntdéw i budynkdéw, z zastrzeze-
niem np. iz w przypadku sprzecznosci
mig¢dzy ustaleniami w studium uwarun-
kowan i zagospodarowania przestrzen-
nego a sposobu uzytkowania okre-
slonego w ewidencji, ustalenia studium
majg pierwszenstwo.

Wiasciciel badz uzytkownik wie-
czysty bedzie mogt liczyé na swego
rodzaju bonus, jezeli wyda nierucho-
mos$¢ w terminie 14 dni od dnia dorg-
czenia zawiadomienia o wydaniu. Wow-
czas kwote bazowa powickszy si¢ 0 5%
warto$ci ustalonego wynagrodzenia.

Na marginesie wskazuje¢, iz uzys-
kanie odszkodowania wylacza inne
roszczenia wlasciciela nieruchomosci,
tj. wynagrodzenie za ustanowienie stu-
zebnosci przesylu oraz praktycznie
roszczenie o wynagrodzenie za bez-
umowne korzystanie z nieruchomosci
(art. 65 ustawy). Utrat¢ roszczenia
o wynagrodzenie za ustanowienie stu-
zebnos$ci przesytu mozna uzasadnic tym,
ze ustanowienie korytarza przesytowego
oznacza rowniez ustanowienie stuzeb-
nosci przesytu. Nie sposob jednak
uzasadni¢ utrate przez wtascicieli
nieruchomosci roszczen o realne wyna-
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grodzenie za bezumowne korzystanie
z nieruchomos$ci (wlasciciel moze co
najwyzej liczy¢ maksymalnie na do-
datkowe 5% wartosci bazowej odszko-
dowania).

Opisana powyze] ingerencja prawa
administracyjnego w stosunki cywilno-
prawne moze stanowi¢ przyktad naru-
szenia obowiazujacego porzadku praw-
nego 1 generowa¢ watpliwosci, co do
konstytucyjnosci omawianego zapisu.

Odwolanie

Jeszcze w poprzednim projekcie
ustawy strona niezadowolona z wyso-
kos$ci odszkodowania przyznanego jej na
podstawie decyzji, miata bezposrednio
sktada¢ powodztwo do sadu powszech-
nego. W najnowszej wersji projektu (5.2)
wskazano, iz stronie przyshuguje odwo-
fanie do wlasciwego wojewody lub
ministra.

IX. Podsumowanie

rzedstawione regulacje, tworzace

systemowe rozwigzania dla infra-

strukturalnych inwestycji linio-
wych, z pewnoscig usprawnig i przy-
spiesza proces pozyskania przez przed-
sigbiorstwa przesytowe stosownych
decyzji i orzeczen, a takze zmniejsza ich
liczbg. Zaproponowane zapisy projektu
ustawy, w obliczu licznych opinii
organéw uzgadniajacych, z pewnoscig
beda ewoluowad. Na plus nalezy ocenic
w szczeg6lnosci mozliwos¢ wydawania
zintegrowanej decyzji o ustanawianiu
korytarza przesylowego wraz decyzja
0 pozwoleniu na budowe, domniemanie
doreczen na adresy wskazane w rejestrze
gruntow 1 budynkow, usprawnienie
procedury administracyjnej i sgdowo-
administracyjnej. Co prawda, watpli-
wosci moze budzi¢ mozliwo$¢ stoso-
wania odstgpstw wobec planéw zago-
spodarowania przestrzennego Wwoje-
wodztwa albo planu lokalizacji. Z pew-
no$cig pojawia sie¢ w tej kwestii watpli-
wosci natury interpretacyjnej, ktore
zostang rozstrzygni¢te dopiero w trakcie
wydawanych w postgpowaniach odwo-
tawczych orzeczen.

Projekt ustawy spotkal si¢ rowniez
z ostrg krytyka niektérych prawnikow,
organizacji pozarzadowych oraz rzeczo-
znawcow majatkowych, ktérzy zgodnie
twierdza, iz projekt ustawy budzi
powazne watpliwosci pod katem ich
zgodno$ci z Konstytucja Rzeczypos-
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politej. Przepisy ustawy dalece odbiegaja
od zasady rownosci wszystkich podmio-
tow wobec prawa, a wlasciciele urzadzen
przesylowych, cho¢ realizuja cele pub-
liczne, sa w pozycji uprzywilejowanej
w stosunku do wilascicieli nierucho-
mosci, ktorzy w wyniku dziatania tych
podmiotéw oraz organdéw administracji
publicznej utracg czgs¢ przystugujacych
im praw. Przede wszystkim utraca
uprawnienia wynikajace z konstytu-
cyjnie chronionego prawa wlasnosci.
Ponadto, zasady ustalania i wyptacania
odszkodowania (rozdzial 8 ustawy
o korytarzach przesytowych) przewiduja

PRAWO

HIPOTEKA LACZNA PO PODZIALE

odszkodowania dla wiascicieli nieru-
chomosci oderwane od ich wartosci
rynkowej. Wedtug projektowanych
przepiséw wysoko$¢ odszkodowania
okresli urzednik, ktory nie bedzie brat
pod uwagge wartosci rynkowej nierucho-
mosci, tylko warto§¢ bazowa, ktora
bedzie ustalana i przeliczana dla posz-
czegodlnych nieruchomosci wedtug
urzgdowych tabel. Powazne watpliwosci
budzi takze utrata roszczenia o bezu-
mowne korzystanie (za ostatnie 10 lat)
i wprowadzenie zamiast niego statego
wspolczynnika (5%) wobec ustalonej
kwoty bazowe;j.

JEST NIEKONSTYTUCYJNA

Obcigzenie hipotekg czesci utamkowych wszystkich

nieruchomosci utworzonych przez podzial nieruchomosci,

Projekt ustawy zawiera wiele
pozytecznych zapisow wplywajacych na
przyspieszenie realizacji inwestycji
urzadzen przesylowych. Niestety za-
wiera on rowniez takie zapisy, ktore
moga okaza¢ si¢ niezgodne z ustawag
zasadniczg. Kierujac si¢ zasadg zaufania
obywateli do panstwa, pewnosci obrotu
prawnego oraz demokratycznego pan-
stwa prawa warto si¢ gronie ekspertow
jeszcze raz nad nimi pochylic.

ktorej czes¢ ulamkowa byla przed podzialem obcigzona hipoteka, jest niezgodne
z konstytucja. Tak stanowi Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2012r.,
sygn. akt P 15/12, orzekajacy o niezgodnos$ci z konstytucja art. 76 ust. 1 zdanie drugie ustawy
z dnia 6 lipca 1982r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece (Dz.U. z 2001r. Nr 124, poz. 1361,

zpozn.zm.).

Pytanie prawne do TK skierowat Sad Rejonowy w Poznaniu, ktory rozstrzygat sprawe
o czesciowe zniesienie wspOlwlasnosci nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym wielorodzinnym, obejmujacej dziatke gruntu. Orzeczenie Trybunatu sprawia,
ze wierzyciel hipoteczny majacy hipoteke taczng nie bgdzie odtad nadmiernie chroniony
kosztem wspotwlascicieli nieruchomosci nie bedacych dluznikami rzeczowymi (czyli
dhluznikow ustanawiajacych na swoim mieniu zabezpieczenie wierzytelnosci) wobec
wierzyciela. Jako ze wspotwlasciciele nie dysponujg skutecznym srodkiem ochrony przeciw
grozacej im egzekucji z nieruchomosci, zwlaszcza w przypadku obcigzenia hipoteka
przymusowa, rzeczony przepis przetamuje zasade zakazu nadmiernej ingerencji. Wedtug
ustawy zasadniczej kiedy wystepuje konflikt prawa wilasnosci 1 wierzytelnosci zabez-
pieczonej hipoteka — ochronie winna podlegac¢ przede wszystkim wtasnos¢, co nie miato
odzwierciedlenia w kwestionowanym przepisie.

Opr. W.G.

Zrédlo: TK
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